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PARTE | —-ORISCO E A GESTAO DO RISCO

1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), cpetioLei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, € uma entidade administrativa indepeadgre funciona junto do Tribunal

de Contas e desenvolve uma atividade de ambitomalano dominio da prevencéo da
corrupcéo e infracbes conexas.

A Recomendacédo n.° 1/2009 do Conselho de Prevatgdtorrupcéo, publicada no
DR, Il Série, n.° 140, de 22 de julho, determina §@s 6rgdos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrio®publicos, seja qual for a sua
natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborarqdate gestéo de riscos e infragcoes
conexas’, a remeter ao Conselho, bem como aos érgdos @ersiendéncia, tutela e
controlo.

O presente documento, foi elaborado com base rém giifundido pelo Conselho de
Prevencéo da Corrupcgao, em setembro de 2009, mosstelos quais se:

- Identifica, em relacdo a cada area, 0s riscapd@pcao;

- lIdentifica as medidas adotadas que previnam ar@uma com base na
identificacéo dos riscos;

- Define e identifica os varios responsaveis endolv na gestdo do plano, sob
direcéo do dirigente maximo;

- Elabora um relatério anual de execucao do plano.

Este Plano possibilita a cada area funcional, umoma&onhecimento dos

procedimentos instituidos, bem como a implementagimecanismos adicionais de
controlo, construidos com a participacdo dos respais intervenientes em cada
processo, que cimentam um compromisso ético tresmlva toda a Administracéao
Regional de Saude do Alentejo, I.P. (ARSA).

O risco encontra-se presente em todas as organizacOee agrultar tanto de fatores
internos como de fatores externos. A norma intéeonat ISO 31000:2009, que
estabelece os principios e linhas de orientacaivat a gestdo do risco, define-o
como sendo o efeito da incerteza nos objetivoswe arganizacéo, ou seja, a causa de
um desvio negativo sobre um objetivo estabelecido.

d [asl GOVERNO DE I
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O risco €, muitas vezes, -caracterizado pela comBiinados eventos
potenciais/probabilidade de um acontecimento eimipsictos dos mesmos, podendo
ser classificados como riscos de ordem operaci@s#datégica, financeira ou riscos
relativos a gestdo do conhecimento e de conforraidad

A gestdo de riscos, desta forma, um elemento crucial na gestaatégica de
qualquer organizacdo, que procura minimizar as eguéncias negativas na
performance das organizagbes, num ambiente de incerteza, aanten a
probabilidade de éxito da obtenc&o dos objetivobajs da organizacao.

A gestdo de riscos deve, entdo, ser um processmaore dinamico na identificacao,
analise e tratamento do risco, aplicado a estatdgiorganizacdo e a implementacao
de tal estratégia e, como tal, deve ser integradouttura da organiza¢do, com um
programa eficaz e conduzido pelo érgdo de gestddode, a quem incumbe
determinar até que ponto se deve aceitar a inegrtgeradora de riscos e
oportunidades, com potencial para destruir ou getlar & organizacao.

Um processo de gestdo de riscos deve respeitarnuedelas etapas, que
esquematicamente se pode representar da seguimi fo

Obijetivos Estratégicos da < >
Organizacao

V

Avaliagéo do Risco

Andlise do Risco:
Identificacé@o do Risco
Descricdo do Risco

Estimagéo do Risco

Comparacéao do Risco

o 0]
il g
@® N
(&] =
= S
kS =

(]
= =

Reporte do Risco <>
Decisao <>
Tratamento do Risco <>
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Apés conduzir um processo de avaliacao dos riseosnpntes, o 6rgao de gestéo
determina como respondera aos riscos, isto é,csgedevitar, reduzir, compartilhar ou
aceitar os riscos. O 6rgao de gestdo avalia, eot&beito sobre a probabilidade de
ocorréncia e o impacto do risco, assim como ososustbeneficios subjacentes ao
tratamento dos riscos, selecionando, dessa fonma f@sposta que mantenha os riscos
residuais dentro de um limite aceitavel.

De notar que, o 6rgédo de gestdo € o principal resp@l pela gestdo de riscos e é
guem deve assumir a responsabilidade pela suatim&ie supervisdo, no entanto,
todos os colaboradores, com funcdes dirigentesdoutém o seu papel no processo.
Cabe ao pessoal com fungdes dirigentes e auditmnmapoiar o 6rgédo de gestdo no
processo, incentivando-o e gerindo os riscos defascssuas esferas de competéncia, o
gue constitui uma importante responsabilidade gerse. Aos restantes colaboradores
da organizacdo cabe a responsabilidade de exemug@stao do risco, através do
cumprimento das instrucdes/diretrizes emanadaspogém de gestdo sobre a matéria.

Também diversas entidades externas, como clienpssceiros comerciais/
institucionais, auditores externos, podem coadjunamprocesso de gestdo de risco,
fornecendo informacdes uteis, sinais de alertat@®yara a conducao do processo,
contudo, sem responsabilidade pela sua eficacia®igdo dentro da organizacao.
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Associada a gestao de riscos estédo as atividadegnti®lo interno que funcionam
como salvaguarda da tomada de decis@esyenindo a ocorréncia de erros e
irregularidades ou minimizando as suas consequ&ndeaforma assegurar que as
respostas aos riscos sejam executadas. Essasa@disidlevem ocorrer em toda a
organizacdo, em todos os niveis e funcdes e podempreender uma série de
procedimentos tais como aprovagao, autorizacaoegagio de funcdes, verificagéo,
reconciliacéo e revisao.

- Vertente Penal

No ambito da avaliacdo de riscos, incluindo risdesorrupcao e infragdes conexas,
importa proceder igualmente a uma abordagem sotema da corrupcéo e infragcoes
conexas, atendendo ao enquadramento legal porfutpré@sadamente sobre o0 que € a
corrupgcdo e quais os ilicitos que podem ser cowetinb exercicio de funcdes
publicas.

E do conhecimento geral que a corrupcéo lesa veenoemormal funcionamento das
instituicbes. Quer no setor publico, quer no sptorado, nacional ou internacional,
trata-se de um fenémeno que constitui, atualmente, das grandes preocupacgdes nao
apenas dos diversos Estados, mas também de omg@szeternacionais de ambito
global e regional. Revela-se como uma ameaca @addssde Direito democrético e
prejudica gravemente a fluidez das relacdes erdreidaddos e a Administracéo,
obstando a prossecucao do interesse publico, bera do desejavel desenvolvimento
das economias, no que respeita ao normal funciamant®s mercados e a livre e sa
concorréncia.

Num Estado de Direito, é perfeitamente legitimo quedadao exija cada vez mais a
realizacdo do interesse publico pela Administradéblica, através da adocédo de uma
gestédo clara e transparente dos dinheiros publd®dal forma que todos os atos
praticados pela mesma sejam sindicaveis pelosaisad

Segundo a Direcao-Geral da Politica de Justicapraucao ocorre quando uma
pessoa, que ocupa uma posicao dominante, aceideemma vantagem indevida em
troca da prestacdo de um servico

O Cddigo Penal portugués prevé o crime de corrumgdguadro do exercicio de
funcdes publicas, nos seus artigos 372.° a 374e¢ora a corrupgao possa existir
em todos os setores de atividade.

g GOVERNODE | \orcremo ousasor
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O crime de corrupc¢éo implica a conjugacao dos séggielementos:

Umaacaoouomissao

A pratica de unato licito ouilicito

A contrapartida de um&antagem indevida para o proprio ou para
terceiro

A corrupgéo pode sativa ou passivadependendo se a agcdo ou omissao for praticada
pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que secdeigmper.

Fala-se decorrupcdo publica ativa quando uma pessoa diretamente ou através de
outra pessoa, para si ou para outra pessoa, fazoterta, promessa ou propde um
beneficio de qualquer natureza, a um funcionarldipdl para que este cumpra ou se
abstenha de cumprir um determinado ato.

A corrupcédo publica passivaocorre quando um funcionério publico pede, acmita
recebe, diretamente ou através de outra pessaaspan para outra pessoa, oferta,
promessa ou beneficio de qualquer natureza parprounn se abster de cumprir um
determinado ato.

De notar que existe corrupgdo, mesmo que 0 atca(eua auséncia), seja ou nao
legitimo no quadro das funcdes desempenhadas p&toessado, ndo se tenha
realizado. Da mesma forma existe corrupcdo qualquerseja a natureza ou o valor
do beneficio.

O ato unilateral de oferecer, dar, solicitar olebsr uma vantagem, é suficiente para
existir corrupcdo. O acordo entre as partes caomstiha circunstancia agravante do
crime.

De acordo com o Cddigo Penal Portugués, sédo croleesorrupcdo e infracdes
conexas puniveis 0s que a seguir se esquematizam:

CORRUPGAO PASSIVA PARA ATO ILICITO (ART. 372)

O funcionario que solicite ou aceite, por si ou puerposta pessoa, sem que lhe seja devida,
vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patr@hou ndo patrimonial, para si ou para
terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou s@Emigontrarios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitacao ou aceitacéo.

CORRUPGAO PASSIVA PARA ATO LICITO (ART.373)

O funcionario que solicite ou aceite, por si ou puerposta pessoa, vantagem ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para Spara terceiro, para a pratica de um qualquer@ato o
omissdmao contrariosao dever do cargo, ainda que anteriores aquelitagio ou aceitacao.

CORRUPGAO ATIVA (ART. 37%4)

§
= GOVERNO DE
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Quem por si, ou por interposta pessoa com o seseatimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro com conhecimento daqueletagem patrimonial ou ndo patrimonial que ao
funcionario néo seja devida.

PECULATO (ART.375%)

Obter dinheiro ou coisa movel, que passou a sesae devido as fungdes que desempenha.

PECULATO DE USO (ART. 376)

Consuma-se com a utilizacdo, pelo funcionario, eleulo ou outra coisa movel de valor apreciavel,
para fins alheios aqueles a que se destinam, indeptemente de o fim visado pelo agente se ter ou
nao concretizado.

ABUSO DE PODER(ART. 382)

O funcionario que detém determinados poderes fua@ofaz uso de tais poderes para um fim
diferente daquele para que a lei os concede.

PARTICIPACAO ECONOMICA EM NEGOCIO  (ART. 377)

Preenche o crime de participagdo econémica em megofuncionario que, no exercicio das suas
funcdes publicas, ao invés de atuar como zeladamtdesse publico que Ihe esta confiado, abusa dos
poderes conferidos pela titularidade do cargo doaiiflade lucrativa para si ou para terceiro.

TRAFICO DE INFLUENCIAS (ART. 33%)

Solicitar ou aceitar vantagem patrimonial ou natiip@nial, para abusar da sua influéncia real ou
suposta.

CONCUSSAO(ART. 379)

Obter, mediante inducdo em erro ou aproveitameatertb da vitima, vantagem patrimonial que Ihe
nao seja devida, nomeadamente contribuicédo, taxaluenento, multa ou coima.

SUBORNO (ART. 363)

Convencer ou tentar convencer outra pessoa, attevéadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial a praticar falsas declara¢c@ssetmunhos, pericias, interpretacdes ou traducoes.

VIOLAGCAO DE SEGREDO POR FUNCIONARIO (ART. 383)

Revelar segredo de que tenha tomado conhecimenfu@®lhe tenha sido confiado no exercicio das
suas funcgdes, ou cujo conhecimento lhe tenha siciitddo pelo cargo que exerce, com intencdo de
obter beneficio ou causar prejuizo ao interesséqoitu a terceiros.

- Vertente Disciplinar

Na vertente disciplinar, os crimes de corrupcanf¢des conexas Sao puniveis por
aplicacao do exercicio do poder disciplinar, apdovpela Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas — Lei n.° 35/2014, de 20 de jodyoitulo VII).

51# GOVFRNO I)F MNSTERIO DA SADDE
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O procedimento disciplinar € independente do priooedto criminal, tanto que a

condenacdo em processo penal ndo prejudica o exeda acao disciplinar e quando
o facto apreciado em procedimento disciplinar gegasivel de ser considerado
infracdo penal, d4-se obrigatoriamente noticia dabe Ministério Publico para

promover o procedimento criminal, nos termos dg@ar242.° do Cédigo de Processo
Penal.

1.3CONFLITO DE INTERESSES

Considerando a importancia de uma adequada gest@ordlitos de interesses, no
ambito da administracdo publica, no que respeitadacdo de uma cultura de
integridade e transparéncia, o Conselho de Pregenigd Corrupcdo emitiu a
Recomendacgao n.° 5/2012, de 7 de novembro de 20i2, prevé um conjunto de
mecanismos de acompanhamento e de gestdo de aordit interesses que as
instituicbes publicas devem acolher.

De acordo com esta Recomendacdo do CR@néito de interessao setor publico
“pode ser definido como qualquer situagcdo em queagemte publico, por forca do
exercicio das suas funcdes, ou por causa delabatele tomar decisbes ou tenha
contacto com procedimentos administrativos de quelgnatureza, que possam
afetar, ou em que possam estar em causa, interpastsulares seus ou de terceiros
e que por essa via prejudiguem ou possam preju@icaencao e o rigor das decisdes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou @ssgm suscitar a mera davida
sobre a isenc¢ao e o rigor que sao devidos ao exierde funcdes publicas.”

Podem ser igualmente situacbes geradoras de oorilituacdes que envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico parauassem funcdes privadas, como
trabalhadores, consultores ou outras, porque pgsticam, direta ou indiretamente,
em decisdes que envolveram a entidade privada @ iggressaram, ou tiveram
acesso a informacdo privilegiada com interesse passa entidade privada ou,
também, porque podem ainda ter influéncia na ed&daublica onde exerceram
funcbes, através de ex -colaboradores.”

A Recomendacao destaca como principais medidastaratesta matéria a elaboracéo
de Manuais de boas praticas e codigos de condulasenvolvimento de acdes de
sensibilizacdo sobre esta tematica, a subscrigas pabalhadores de declaracbes de
compromisso de inexisténcia de conflitos de intremm processos que possam de
alguma forma por em causa a sua isencado e rigespecialmente, identificar e
caracterizar as areas de risco e as situagfesetande conflitos de interesses.
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Na Parte Ill do presente Plano procede-se, ent@lgndificacdo dos principais riscos
de cada Departamento/Servico, incluindo as sitigad@econflito de interesses, bem
como 0s mecanismos e medidas a adotar para aestenpéao e gestao.

1.4 GRAU E FREQUENCIA Do RISCO

S&o varios os fatores internos e externos que levagme uma atividade tenha uma
maior ou menor propensao ao risco. Contudo, hénalgue pela sua natureza sao
preponderantes no grau e frequéncia do risco, éspetente:
A capacitacdo da gestdo, uma vez que uma menoreténge técnica da
atividade de gestédo envolve, necessariamente, neapaéincia elevada do risco.
A idoneidade dos gestores e decisores, sendo gagaum comportamento
ético e rigoroso levara a uma menor frequénciasto.r
A existéncia de um sistema de controlo interno adéq e eficaz na mitigacéo
de riscos.
A avaliacdo do risco tem em conta a combinagdo @m gle probabilidade de
ocorréncia de um acontecimento com a gravidadedsequéncia, de acordo com 0s
niveis definidos na figura que se segue:

Probabilidade de
Ocorréncia (PO)

Gravidade da

Consequéncia (GC)

Baixa

Média

Alta

O controlo interno
existente permite evita
ou mitigar o risco, pelc
gue a possibilidade d
ocorréncia do mesmo
baixa.

O controlo interno
existente ndo permit
evitar ou mitigar o
risco, havendc
necessidade de tom:
de decisdes adicionais.

Forte probabilidade d
ocorréncia do risco,
apesar do control
existente e da aplicacéo
de medidas adicionais.

1%

o

Baixa Média Alta

O risco identificado ndc O risco identificado O risco identificado
tem potencial pare¢ pode comportal pode  resultar em
provocar prejuizos prejuizos  financeiros prejuizos  financeiros
financeiros e/ou outros e/ou outros e perturbz e/ou outros
nem para causar dant o normal significativos e a
relevantes ne funcionamento de violagdo grave dos
credibilidade e organizacao. principios  associados
funcionamento de ao interesse publico.

organizacao. Afeta a credibilidade
Podem implicar, institucional e 0
contudo, dano ni cumprimento da missdo
optimizacéo do da organizagao,
desempenho possibilitando a

organizacional.

existéncia de medidas
pecuniarias e/ou accoes
criminais.
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Da combinacédo das duas variaveis em cima refenidasita a graduacéo do risco, de
acordo com a seguinteatriz de riscos

Probabilidade de Ocorréncia

Grau de risco

Alta Média Baixa

Gravidade de Moderado

- Fraco
Ocorréncia

Face a graduacéao do risco, 0 6rgédo de gestao dememar a resposta/tratamento do
risco, tendo em conta um conjunto de questbesymuEdamente:

- Se deve manter-se a atividade geradora do ri@aigto é aceitavel?

- Se é possivel transferir a actividade geradoraist® para uma terceira entidade,
atraveés de contrato, parceria ou seguro?

- O custo do tratamento do risco é superior ouimf@o seu beneficio?

O quadro que se segue sugere um conjunto de g&satfue o 6rgao de gestao pode
observar, face ao risco e a sua graduacao, a saber:

4 5 & "
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PARTE Il - CARACTERIZACAO DA ARSA

Nesta parte € esbogcada uma breve caracterizacABR8A, apresentando-se de uma
forma sucinta a sua misséo, as suas atribuicogstjvais e principios, bem como os
seus 0rgaos de gestado, estrutura organica e idagéb dos responsaveis.

A Administracdo Regional de Saude do Alentejo,, I&Ppessoa coletiva de direito
publico, integrada na administracdo indireta doa@st dotada de personalidade
juridica, autonomia administrativa, financeira dripgonial, cujos Estatutos est&o
definidos na Portaria n.° 157/2012, de 22 de naierada pela Portaria n.° 210/2013,
de 27 de junho.

2.1-MISSAO E ATRIBUICOES

De acordo com a atual Lei Organica do MinistéricSa@ide, aprovada pelo Decreto-
Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro e com o Detmtm.°© 22/2012, de 30 de
janeiro que revé a organica das ARS, a ARSA termpsséao garantir a populacédo da
regido Alentejo o acesso a prestacdo de cuidadssaldte, através da adequacdo dos
recursos existentes as necessidades verificadasgcdmmo cumprir e fazer cumprir na
sua area de intervencdo, as politicas e os prograleasaude. As atribuicbes da
ARSA, sao as que constam do artigo 3.° do Decret@i—n.°c 22/2012, de 30 de
janeiro.

2.2- OBJETIVOS E PRINCIPIOS/DEVERES

Os objetivos estratégicos da ARSA (definidos no Plano Estratédo plano 2014 —
2016) séo:

a) Melhorar a qualidade e o acesso dos utentes daoregs cuidados de saude,
guer em termos organizacionais, quer ao nivel ésta@gdo de cuidados;

b) Fomentar uma maior literacia dos cidadados na atifiv e gestdo ativa dos
servicos de saude;

c) Promover a contratualizacdo a todos os niveis ddadas: primarios,
hospitalares e continuados;

d) Acompanhar a execucédo das politicas, planos eaqray de saude e avaliar os
seus resultados;

e) Potenciar o capital humano, organizacional e tégiocd da ARSA.

Para cumprir os seus objetivos, a ARSA conta cora aquipa de profissionais de
saude, empenhada, mobilizada e disponivel para daelhor de si ao servico das
populacdes. Conta ainda com a cooperacao das Aigarg das Associacbes, que
complementam e facilitam a criacdo de condi¢Oea paprestacdo de cuidados de
saude de elevada qualidade.

§
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Na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) eCadigo do Procedimento
Administrativo (CPA) séo identificadogprincipios gerais que devem nortear o
principio de funcdes pelos trabalhadores da Adrmag&o Publica.

Estes principios gerais foram reunidos na “Carté&tiea — dez principios éticos da
Administracdo Publica”, em consenso com as Assdem@indicais (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 47/97, de 22 de marco).

Assim, no ambito dos objetivos a prosseguir pedsg@nte Plano, entende-se relevante
recordar e divulgar os principios da referida CdeaEtica, os quais mantém toda a
atualidade:

ﬂ ' 6
+Os funcioriarios enconuram-se ao servigd exciudavoomunioaae e dos cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobreereases particulares ou de grupo.

0 7

*Os ‘uniciorianos ‘awain em cormoriniuaue com Os fpios consuwcionais e de
acordo com a lei e o direito.

0 8 ')

*Os funcioridanos,' uevem tratar e 1orind jusia eancigh ‘wwbos os ‘cidadaos, atuando
segundo rigorosos principios de neutralidade.

0 )

* Os Tuncioridrios hiao pouem pvénenciar ou ptejuaeehquer cluatdo em funcéo da
sua ascendéncia, sexo, raca, lingua.

0

*Os funcioridanus So puuem’exign avs Ciiauaos'ispamsavei a realizacdo da
atividade administrativa.

0 ' 9 +3

* Os furniciurianos' uevern Ldianorar corm 05 Cluavagsdio v pnncipio da boa — fé,
tendo em vista o interesse da comunidade e fomargaa participagéo na realizacdo
da atividade administrativa.

0 )*

*Os funcioriarios' aevem prestaf iniorriiacoes e/olaresgmentos'ae forma clara,
simples, cortés e rapida.

0o 7

*Os Tunciorianos' aevem aglr Ge 1orma’ieal, Soimarcooperdnte.

0 )

*Os Tuncioridnos regermn-se sedunaocrierios uesdaie pessoal e de integridade
de carater.

0 !

T S I S A

*Os urniciurianos ageri de 1orma responsaver e clanpeueaicaua e critica,
empenhando-se na valorizag&o profissional.
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A estes principios acrescem os deveres enunciaaginGeral do Trabalho
em Funcdes Publicas (art.° 73.° da Lei n.° 35/204 20 de junho):

ﬁ ' &
*Consiste na sua detesa, no réspeito pela cogattupélas leis e pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidad&os.

«Consiste em nao tirar vantagens, diretas ou tadsiygpecuniarias ou outras, para si
ou para terceiro, das funcbes que exerce.

*Consiste em desempenhar-as tungoes com equidsstaiaivamente aos
interesses com que seja confrontado, sem discrimpositiva ou negativamente
qualquer deles, na perspetiva do respeito pelddgda dos cidadaos.

* 1

»Consiste em prestar ao cidadao, nos termos legmfHrmacao que seja
solicitada, com ressalva daquela que, naquele®semao deva ser divulgada.

&

4 hod lod lhd

»Consiste em conhecer e aplicar as normas legagugamentares e as ordens e
instru¢des dos superiores hierarquicos, bem comexas funcdes de acordo
com os objetivos que tenham sido fixados e utitiaas competéncias que tenham
sido consideradas adequadas.

«Consiste em acatar e cumprir as ordens dos legtsuperiores hierarquicos,
dadas em objeto de servico e com a forma legal.

«Consiste em desempenhar as tuncoes com subordiaagabjetivos do 6rgdo ou
servico.

*Consiste em tratar com respeilto os uterites d@6rgu Servigos e os restantes
trabalhadores e superiores hierarquicos.

I R

«Consiste em comparecer ao servigo regular € e@mante e nas horas que
estejam designadas.

+E fundamental fomentar uma cultura de responsiait e de ética, intolerante
com qualquer conduta desviante dentro da instibyie&riar um sistema eficaz na
identificacdo e reporte de tal atuacéo.
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2.3- ORGAO DE GESTAO, ESTRUTURA ORGANICA E RESPONSAVEIS

S&0 6rgdos da ARSA: o Conselho Diretivo, o Fisadtt e o Conselho Consultivo.

O Conselho Diretivo da ARSA é composto por um presidente Mestre Jdisértd
Noronha Marques, pelo Despacho n.° 14580/2011jgadd no DR 2.2 série n.° 207,
de 27 de outubro de 2011; e com funcdes de vogaCaluselho Diretivo o Dr.
Anténio Marciano Graca Lopes e a Mestre Paula Aldxa Angelo Ribeiro Marques,
nomeados pelo Despacho n.° 14580/2011, publicadoRn@.2 série n.° 207, de 27 de
outubro de 2011, com produgéo de efeitos a 22 tidboude 2011.

As competéncias do Conselho Diretivo, constam A®rdo artigo 5.° do Decreto —
Lei n.° 22/2012, de 30 de janeiro, no artigo 2In%®e e n.° 3 do artigo 38.° da Lei n.°
3/2004 de 15 de janeiro, podem ser delegadas elguguaim dos seus membros com
faculdade de subdelegacéo.

O Fiscal Unicg Anténio Borges & Associados, é o 6rgéo resporisgei® controlo
da legalidade, da regularidade e da boa gestaaca e patrimonial da ARSA.

O Conselho Consultivg € o 6rgao de consulta, apoio e participacao finicko das
linhas gerais de atuagao da ARSA, e nas tomaddsaistio do Conselho Diretivo.

— " #3%&"

No desenvolvimento do Decreto-Lei n.° 22/2012, @ed@ janeiro, a Portaria n.°
157/2012, de 22 de maio, alterada pela Portari@ 10?2013, de 27 de junho, veio
determinar a organizacao interna da ARSA, mediantgprovacdo dos respetivos
estatutos.

A organizacao interna da ARSA é constituida powiges centrais, e ainda por
servicos desconcentrados, designados por AgrupamdatCentros de Saude (ACES)
do Servico Nacional de Saude (SNS), nos termosetwdip — Lei n.° 28/2008, de 22
de fevereiro, alterado pelos Decretos — Lei n.92@M29, de 11 de Maio e 248/2009 de
22 de setembro.

S&o servigcos centrais da ARSA:

¥
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A) Departamento de Saude Publica e Planeamento

B) Departamento de Contratualizacao

C) Departamento de Gestdo e Administracao Geral

D) Gabinete de Instalacdes e Equipamentos

E) Gabinete Juridico e do Cidadao

F) Divisdo de Interven¢do nos Comportamentos Aditeyoss Dependéncias.

Por deliberacéo do conselho diretivo podem sedasiamodificadas ou extintas até
duas unidades orgénicas flexiveis, integradas ounon& departamentos, conforme o
n.° 3, do artigo 1.°, da Portaria n.° 157/20122ld€maio.

_ g
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2.3.4 — Identificacdo dos Responsaveis
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PARTE Il — IDENTIFICACAO DO RISCO E MEDIDAS
PREVENTIVAS/CORRETIVAS

Neste ponto procede-se a identificacdo e gradualgdo eventuais riscos mais
relevantes, incluindo riscos de corrupgao e infiasgconexas, que possam surgir nas
principais atividades desenvolvidas em cada Depatiéo, Unidade e Servigo.

Em anexo ao presente Plano encontram-se as mattezassco relativas a cada

Departamento/Unidade/Servigco, onde séo identifisamoeventuais riscos, bem como
as atividades de controlo/medidas preventivas im@fgadas e/ou a implementar, que
possibilitam a eliminacdo ou a reducéo da sua pibtbade de ocorréncia.

Apés a avaliacdo do risco, resultante da aplicaigiiescala de risco mencionada no
ponto 1.4 (pag. 12), tendo em consideracéo ostaeisl apurados no que concerne a
gravidade da consequéncia e a probabilidade deévwia, ndo obstante a consulta
integral das matrizes de risco respetivas a caela, sranscrevem-se de seguida os
riscos mais relevantes, bem como as medidas preaenfa implementadas e a
implementar na ARS Alentejo.

Neste ambito, importa referir as areas considerpdesefeito de avaliacao do risco, a
saber:

Departamento de Saude Publica e Planeamento;
Departamento de Gestao e Administragéo Geral;
Departamento de Contratualizagéo;

Unidade de Gestdo de Recursos Humanos;
Gabinete Juridico e do Cidadao;

Gabinete de Instalacdes e Equipamentos;

Nucleo de Apoio Técnico para a area do Planeamdnt@stimentos e
Estatistica;

Nucleo de Apoio Técnico para a area dos Sistemadalenacao;
Equipa Coordenadora Regional dos Cuidados Contosukdiegrados;
Assessoria de Comunicacédo e Marketing;

Assessoria de Auditoria e Controlo Interno.
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- )

O diretor do DSPP ¢, por ineréncia, o delegadoadeles regional, nomeado nos termos da
legislacdo aplicavel as autoridades de saude.
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As atividades desenvolvidas no ambito das compet€nco DSPP, atras
mencionadas, podem potenciar situagcOes de corrupc@ie infraccoes conexas,
nomeadamente na emissdo de pareceres técnicogalizagdo de inspecdes e
vistorias sanitarias e outras.

Sem prejuizo da consulta integral da matriz desise controlos do DSPP, em anexo
ao presente plano, enunciamos as medidas prevenfivamplementadas e/ou a
implementar, em relagéo aos riscos de corrupcafyazdes conexas:

= Todos os pareceres técnicos e estudos devem sépsg apreciacdo/revisdo
do superior hierarquico e, sempre que possivek geaticar-se a rotacado dos
colaboradores.

= Sempre que a matéria em causa se justifique, esqras técnicos devem ser
complementados com os pareceres de outros servigos.

= Todos o0s colaboradores envolvidos em processos seolha de
material/equipamentos ou apreciacdo de candidawrapoios financeiros,
devem emitir uma declaracao de inexisténcia dditmstle interesses.

- +2
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As atividades desenvolvidas no ambito das compet€ntn DC, atrds mencionadas,
podem potenciar situacbes de corrupgédo e de idsacOnexas, nomeadamente na
emissao de pareceres técnicos, na implementacauetizdologia e indicadores a

integrar no processo de negociacao.

Sem prejuizo da consulta integral da matriz desigcontrolos do DC, em anexo ao
presente plano, enunciamos as medidas prevent&agnplementadas e/ou a
implementar, em relagéo aos riscos de corrupcafrazdes conexas:

a) Submissédo de pareceres e informacdes a escrui@néwduico;

b) Implementacdo de instrumentos de controlo do acohgaento e sua
monitorizag&o sobre o contratualizado;

c) Aplicacdo do Codigo do Procedimento Administrativo;

d) A declaragéo de inexisténcia de conflito de intsges

-% O, -8&%" 'S
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As atividades desenvolvidas no ambito das competE€ncdo DGAG, atras
mencionadas, podem potenciar situacbes de corrupc@le infragbes conexas,
nomeadamente na contratacdo de prestacdo de seevigquipamentos, emissdo de
pareceres em diversas mateérias, nas areas daitdathbe tesouraria e outras.

Sem prejuizo da consulta integral da matriz desigcontrolos do DGAG, em anexo
ao presente plano, enunciamos as medidas prevenfivamplementadas e/ou a
implementar, em relagéo aos riscos de corrupcafazdes conexas:

a) Conferir mais transparéncia ao nivel da contratagéblica, através do
cumprimento da legislacdo em vigor, designadamardplicacdo do Cdodigo
da Contratacéo Publica e demais legislacao aplicave

b) A criacdo e aplicacdo de regras orientadoras cafitagdo expressa dos
critérios de escolha e selecéo das empresas rsiesagliretos;




g)

h)

)
)
K)
)
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Explicitacdo de forma clara, objetiva e quantifieldwdos critérios de
adjudicacao e indicadores de avaliacédo das prapostaonvite/programa;
Prestacédo atempada de esclarecimentos aos coriesregpartilha dos mesmos
a todos os interessados e a disponibilizagdo attanga toda a informagao de
natureza administrativa, em conformidade com a Hei Acesso aos
Documentos Administrativos;

Rotatividade de tarefas e segregacgéao de funcoes;

Os processos de contratacdo publica relativos #sieo, manutencdo e
reparacao de equipamentos das instalacfes de denel® ser assegurados no
departamento respetivo, nomeadamente no DGAG;

Promover a elaboracao de inventario global no filwahno civil, e inventarios
parciais por amostragem ao longo do ano, a fimedeentificarem eventuais
discrepéancias entre os registos contabilisticasaatagens fisicas;

Instituir equipas técnicas com conhecimentos eafigatios para a definicdo
de normas e especificacdes técnicas para os begsigamentos a adquirir,
com maior peso nos custos;

Implementacdo de Manual de Controlo Interno;

Cumprimento da LCPA,;

A declaracao de inexisténcia de conflitos de isszs;

Implementacéo do regulamento do uso de veiculdsREA;

m) Aperfeicoamento da base de dados de fornecedatidsfes externas nos

3 -

sistemas de informagé&o.
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No que respeita as atribuicdes do Gabinete deldgdies e Equipamentos, as
atividades potenciadoras de situacoes de corrugcainfragcbes conexas estédo
relacionadas com a emissao de relatorios, paretécagos e revisdo de projetos,
analise das propostas de concurso de empreitadeseguisicdes de bens e servicos,
fiscalizacdo e verificacdo técnica e financeira eapreitadas e outras intervencoes
fisicas, pelo que enunciamos as seguintes medrdasrivas ja implementadas e/ou
por implementar, sem prejuizo da consulta integmahatriz em anexo:

a)

b)

c)

d)

9)

Conferir mais transparéncia ao nivel da contratagéblica, através do
cumprimento da legislacdo em vigor, designadamardplicacdo do Cddigo
da Contratacéo Publica e demais legislagcéo aplicave

A criacdo e aplicacdo de regras orientadoras cafitapdo expressa dos
critérios de escolha e selecéo das empresas rsiesagliretos;

Explicitacdo de forma clara, objetiva e quantifiglavwdos critérios de
adjudicacao e indicadores de avaliacédo das prapostaonvite/programa;
Prestacédo atempada de esclarecimentos aos coriesregpartilha dos mesmos
a todos os interessados e a disponibilizagdo attanga toda a informagao de
natureza administrativa, em conformidade com a Hei Acesso aos
Documentos Administrativos;

A apreciacaol/revisdo de todos os pareceres técpiastudos pelo superior
hierarquico e, sempre que possivel, a rotacdoaabaradores na emisséo dos
pareceres;

Os processos de contratacdo publica relativos dsiefio, manutencéo e
reparacao de equipamentos das instalacdes de dawel® ser assegurados no
departamento respetivo, nomeadamente no DGAG,;

A declaracao de inexisténcia de conflitos de isszs.
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No ambito das atividades desenvolvidas no Gabidetédico e do Cidadéo, sem
prejuizo da consulta integral da matriz de riscamtrolos do GJC, em anexo ao
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presente plano, apontamos como principal medideeptiva, a rotacdo de tarefas
entre os colaboradores afetos ao GJC.
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No que respeita as atribuicdes da Unidade de Gdst&®cursos Humanos, séo varias
as atividades potenciadoras de situacfes de caoupgnfracbes conexas, entre as
guais se salientam a contratacdo de recursos hgmaravaliacdo de desempenho,
emissdo de pareceres em matérias diversas (acdmutks; fungdes, licengcas sem
vencimento, ...), registo e conferéncia de assideidal processamento de

remuneracoes.

Sem prejuizo da consulta integral da matriz devsigccontrolos da UGRH, em anexo
ao presente plano, enunciamos as medidas prevenfivamplementadas e/ou a

implementar pela respetiva UGRH, em relacdo aa®sisle corrupcédo e infracdes

conexas:

a) O cumprimento do legislado sobre a matéria de atagéo de pessoal,
nomeadamente a Lei Geral do Trabalho em Funcddg®sjbPortaria n.° 83-
A/2009 e respetivas alteracdes e legislacdo egedds carreiras especiais;

b) Acompanhamento/Verificagdo de eventuais erros ptesena prova por
colaborador da UGRH, bem como a definicdo clargtiva e atempada dos
critérios de selecéo de pessoal;

c) A rotatividade dos elementos dos juris, sempreppssivel e a sensibilizacao
dos mesmos para a necessidade de fundamentacsuedastecisoes;

d) A implementacao e o aperfeicoamento do Manual derGlo Interno relativo
a area dos Recursos Humanos;

e) A apreciagao/revisdo de todos os pareceres técei@sudos pelo superior
hierarquico e, sempre que possivel, a rotacdoaabaradores na emissédo dos
pareceres;

f) Apoio juridico;

g) Definicdo de diretrizes e orientacbes por parteCdaselho Coordenador da
Avaliacédo, no ambito do SIADAP;

h) Pedido anual de entrega de declaracdo de rendisnant@l e declaracfes de
renuncia, dirigido aos médicos em dedicacdo exauysios termos da lei e
pedido anual a todos os profissionais de informag@dlare acumulacéo de
funcodes;

i) A aplicacdo exclusiva do registo biométrico de chsdiade a todos os
colaboradores;

]) A conferéncia dos pagamentos efetuados, em mat&nancimentos, trabalho
extraordinario e outros.
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No que respeita as atribuicbes do Nucleo de Apéimito nas Areas de Planeamento
e Investimentos e Estatistica, as atividades p@téoas de situacdes de corrupcao e
infracdes conexas estao relacionadas com a emdsaelatorios e de pareceres
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técnicos e ainda realizar o levantamento de nef@ss em investimentos na regido
Alentejo, pelo que enunciamos as seguintes megidagentivas ja implementadas
e/ou por implementar, sem prejuizo da consult@gratela matriz em anexo:

a) A apreciagao/revisdo de todos os pareceres técei@sudos pelo superior
hierarquico e, sempre que possivel, a rotacado alabaradores na emisséo de
pareceres;

b) Submissao de pareceres ao escrutinio hierarquico;

c) Rotatividade de tarefas e adequada segregacaoctehi
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As atividades desenvolvidas no ambito das compet®ndo NATASI, atras
mencionadas, podem potenciar situacbes de corrupc@le infragbes conexas,
nomeadamente na concec¢do, desenvolvimento da eitgaite implementacéo dos
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sistemas e tecnologias de informacdo, na estrdtorade contetdos e fluxos
informacionais, definicdo de normas de acesso eisiide confidencialidade da
informacdo e no desenvolvimento de medidas de aergar e integridade da
informacgéo.

Sem prejuizo da consulta integral da matriz desise controlos do DSPP, em anexo
ao presente plano, enunciamos as medidas prevernjivdmplementadas e/ou a
implementar, em relagéo aos riscos de corrupcafracdes conexas:

a) Rotatividade de tarefas;

b) Definicdo clara da cadeia de responsabilizacaogtataicado de acessos;

c) Possibilidade de consulta dos logs do sistema padas os acessos
concedidos;

d) Implementacédo do Manual de Controlo Interno;

e) Declaracdo de inexisténcia de conflitos de inteess
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As atividades desenvolvidas no ambito das compet€ndo DICAD, atras
mencionadas, podem potenciar situacbes de corrupc@le infragdes conexas,
nomeadamente na emissao de pareceres sobre psogestaplementacéo de projetos
regionais apresentados por entidades publicasigadgs que se candidatem a apoios
no ambito da sua area de intervencao, na defimie&equisitos para licenciamento de
unidades de prestacdo de cuidados, nos setores sqrivado e monitorizacao do seu
cumprimento e nos procedimentos gerais relativagiddade contabilistica e de
aprovisionamento, dos Programas de Intervencgaol,Lloea como a interface com as
Unidades Convencionadas e a gestéo financeiranidadés de Intervengéo Local.

Sem prejuizo da consulta integral da matriz deosise controlos do DICAD, em
anexo ao presente plano, enunciamos as medidasngik&s ja implementadas e/ou a
implementar, em relagéo aos riscos de corrupcafyazdes conexas:

a) Rotatividade de tarefas e adequada segregacaocteh)
b) Declaracdo de inexisténcia de conflitos de intesss
c) Implementacdo do Manual de Controlo Interno nassarespetivas;
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d) Constituicdo de uma equipa multidisciplinar compopgbr profissionais da
GIE, do DSPP e do DICAD a fim de monitorizar o cuimgnto dos requisitos
do licenciamento das unidades convencionadas.
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As atividades desenvolvidas no ambito das compiet®rda Equipa Coordenadora
Regional dos Cuidados Continuados Integrados, aigggionadas, podem potenciar
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situacdes de corrupcao e de infracdes conexas,attamente na emissao de pareceres
sobre propostas de implementacdo de unidades dados continuados integrados
apresentados por entidades privadas, na estruburded conteudos e fluxos
informacionais.

Sem prejuizo da consulta integral da matriz deosise controlos da ECRCCI, em
anexo ao presente plano, enunciamos as medidasnfix@s ja implementadas e/ou a
implementar, em relagéo aos riscos de corrupcafracdes conexas:

a) Explicitacdo de forma clara e objetiva dos critéril® colocagdo de utentes, de
forma a garantir a equidade no acesso a Rede;
b) Submissao de pareceres ao escrutinio hierarquico.
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No ambito das atividades desenvolvidas no Gabiket€omunicacédo e Marketing, a
atividade com maior risco de corrupcdo e infragcbesexas relaciona-se com o
estabelecimento de contactos e negociacdo com saspde marketing e/ou producao
grafica, pelo que apontamos como medida preventivalesenvolvimento dos

processos de contratacdo publica pelo DGAG/UGEpreisionamento, em respeito
por uma adequada segregacéo de funcoes.

_ (% |’ _$&%u




PLANO DE PREVENCAO DOS RIScOS DE GESTAO, INCLUINDO DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

- $%%&T %& (%" 0$%0"1 %0"

No ambito das atividades desenvolvidas em Audit@iaControlo Interno, as

atividades onde poderdo ocorrer situacbes de a@oupe infragcbes conexas
relacionam-se com a emissao de analises e recogimsdadobre as actividades
revistas para melhoria do funcionamento dos ses\weca realizacao de auditorias, pelo
gue apontamos as seguintes medidas preventivas:

a) Conduta profissional regulada pelo Cédigo de Etiodnstitute of Internal
Auditors;

b) Atuacdo conforme o preconizado no Manual de Prooexdtios de Auditoria;

c) Submisséo de pareceres ao escrutinio hierarquico.

PARTE IV - MONITORIZACAO, AVALIACAO E
ATUALIZACAO DO PLANO

O Plano de Prevencao dos Riscos de Gestao, inoldedCorrupcéo e Infragbes

Conexas é um instrumento de gestao dindmico, qeeede monitorizagdo no que se
refere a sua execucao e de atualizacdo, sempreequstifique. De facto, o presente
Plano estara certamente sujeito a adaptaces,nquielentificacdo de novos riscos,
guer na implementacdo de novas medidas preventmass eficazes, conforme

resultara da monitorizacdo e da avaliacdo quesendadeara ao longo do tempo.

De forma a assegurar uma gestdo de riscos efichamdamental uma estrutura de
comunicacdo e revisdo que assegure que os risoosledtificados e devidamente
avaliados e quais as medidas que deverdo ser iraptadas, sendo obviamente
necessario o empenho da gestdo de topo, paraiuvareatresponsabilizar todos os
intervenientes da organizacao.

Neste sentido, tal como ja referido no ponto 1dg(f6),cabe ao servico de Auditoria
e Controlo Interno promover regularmente a moratgdo deste Plano e elaborar
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anualmente, durante o 1° trimestre de cada anoralabdrio de execucdo para
apresentar ao Conselho Diretivo, que compreendera:

Balanco das medidas adotadas e das medidas par;adot

Descri¢ao dos riscos eliminados ou cujo impactedduzido e daqueles que se
mantém;

Riscos identificados ao longo do ano que nao focanmtemplados no plano
inicial.

Todavia, independentemente da periodicidade dator@acao e das revisdes, sempre
gue surjam riscos elevados, deverdo os respetiv@gebtes/Responsaveis de Servico
informar o Conselho Diretivo de tais factos, pau@ geja promovida uma eficaz e
eficiente gestéo do risco, vindo a Auditoria e CalotInterno a assegurar uma revisao
e atualizacao do plano.

No que respeita a suspeitasaties decorrupcéo e infracbes conexas praticados por
trabalhadores do Estadg a denuncia deve ser obrigatoriamente reportacaerior
hierarquico, que devera remeter imediatamentecgzatdo a entidade competente
para instaurar o respetirocesso_disciplinar dando conhecimento ao Ministério
Publico dos factos passiveis de serem considerafi@gdo penal A infracdo é
passivel de dupla responsabilidade — penal e tisaip

Do presente Plano e dos Relatorios anuais aprovaditsdo conhecimento a todos os
profissionais em exercicio de fun¢des, atravésadtapinterno e do sitio institucional
da ARSA.
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- Recomendacao do Conselho de Prevencéo da Corsaopé® os Planos de Gestao de
Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas, Julhg; 2009

- Recomendacédo n.° 5/2012 do Conselho de Prevedga@orrupgao, de 7 de
novembro de 2012 sobre gestédo de conflitos dessdes no sector publico;

- 2003 - Norma de Gestdo de Risco — FERMA — Federatf European Risk
Management Association;

- 2007 - Guidance on Enterprise Risk Management GSQ — Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

- Janeiro, 2007 Prevenir a Corrupgcdo — Um Guia Explicativo sodr€orrupcéo e
Crimes Conexos — Gabinete para as Relacdes Intena#c Europeias e de Corrupcéo
do Ministério da Justica.
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PARTE V - ANEXOS

Anexo A:
Anexo B:
Anexo C:
Anexo D:
Anexo E:
Anexo F:
Anexo G:
Anexo H:

Anexo I:
Anexo J:

Anexo K:

Anexo L:

Anexo M:
Anexo N:
Anexo O:

Declaracdo de compromisso relativa a incompatdailis, impedimentos e escusa
Declaragdo de inexisténcia de incompatibilidades4& do DL 14/2014, de 22/01)
Mapa Riscos e Controlos - atividades de caratesvexsal
Matriz de Riscos e Controlos do DSPP
Matriz de Riscos e Controlos do DC
Matriz de Riscos e Controlos do DGAG
Matriz de Riscos e Controlos do GIE
Matriz de Riscos e Controlos do GJC
Matriz de Riscos e Controlos da UGRH
Matriz de Riscos e Controlos da DICAD
Matriz de Riscos e Controlos do NATAPIE
Matriz de Riscos e Controlos do NATASI
Matriz de Riscos e Controlos da ECRCCI
Matriz de Riscos e Controlos do GCM
Matriz de Riscos e Controlos da ACI
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ANEXO A: DECLARACAO DE COMPROMISSO RELATIVA A INCOMPATIBILIDADES,
IMPEDIMENTOS EESCUSA

1. IDENTIFICACAO

Nome

Residéncia

Localidade CoaigtaP
BI/N.° Cartao Cidadao

2. FuNcOEs

Funcbes

Departamento/Unidade Organica

3. DECLARACAO

Declara ter conhecimento das incompatibilidadesnquedimentos previstos na Lei,

designadamente:

- Na Constituicdo da Republica Portuguesa;

- No Caodigo do Procedimento Administrativo (CPAYiGDs 69° a 76°);

- Na Lei Geral do Trabalho em Func¢fes Publicagy@st19° a 24°);

- No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicosrgamsmos da administracao
central, regional e local do Estado.

E que pedird dispensa de intervir em procedimemqi@sdo ocorra circunstancia pela
gual possa razoavelmente suspeitar-se da sua ésencéda retiddo da sua conduta,
designadamente nas situacdes constantes do &9figim €PA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar erac&dude incompatibilidade,

impedimento ou escusa, dela dara imediato conhatimao respectivo superior

hierarquico ou ao presidente do 6rgéo ou juri defgga parte.

4. OBSERVACOES

(Assinatura)
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ANEXOS B: DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADES (ART. 4° DODL
N.c14/2014 pE 22/01)
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ANEXOS C A M: MATRIZES DERISCOS ECONTROLO







